EXPUNERE DE MOTIVE

-—— .~ pentru aplicarea unor.masuri de_sprijin pentru . _______ _
angajatori si salariati in situatii de criza, altele deciat cele din perioada stérii de
- urgenta/asediu/alerta

1. Descrierea situatiei actuale

Romania a iesit din starea de alerta, instituitd in contextul pandemiei de Covid-19 —
renuntandu-se astfel la toate restrictiile impuse — in data de 8 martie 2022. Toate activititile
economice isi reiau cursul, se permite organizarea de evenimente, spectacole cu numar
maxim de participanti. Masura de sprijin oferita de stat care mai e inca valabild 3 luni dupa
incetarea starii de alerta este indemnizatia pentru timp de munca redus (denumita in
Germania, de unde a si fost preluat modelul, Kurzarbeit) — introdusa de Guvernul Ludovic
Orban in plin an pandemic, 2020 (prin QUG 132/2020).

Cu toate acestea, experienta din trecut ne-a arétat ca in economia unei tari, apar diverse
sincope, crize pe termen mai scurt sau mai lung (spre exemplu, criza economica din 2008
- 2009), Tn care statul are rolul major de a sprjini piata muncii, atat pe angajatori cat si pe
angajati. Si e util sa existe deja in legislatie o astfel de masura, pe care si o poata activa

atunci cand este necesar.

Masura de sprijin "kurzarbeit”, in vigoare in Germania de mai bine de 100 de ani, are in
vedere flexibilizarea programului de munca si si-a demonstrat utilitatea in cazul mai multor
crize economice. Comisia Europeand a recomandat, la inceputul pandemiei Covid-19,
preluarea acesteia de catre restul statelor membre UE, alocand chiar si resurse financiare
pentru implementarea acestei masuri prin programul SURE. Kurzarbeit presupune un
program de muncé flexibil — angajatorul poate reduce timpul de muncd functie de
comenzile/productia existente, angajatul este platit de angajator pentru munca efectiv

prestata iar statul suportd un procent din salariul aferent muncii neprestate. Avantajele



acestui mecanism sunt multiple — angajatorul isi pastreaza angajatii, nu inceteaza
contractele de munca ale oamenilor in care deja a investit pentru formare profesionala,
angajatul presteaza munca in timp.redus si primeste o compensare de la stat, statul evita
posibile crize de somaj si continu3 s& incaseze taxe si contributii. in Romania, statul a
suportat 75% din salariul de baza brut lunar aferent orelor de reducere a programului de
fucru.

Din august 2020, cand a fost édoptaté legislatia ce permitea aplicarea kurzarbeit in
Romania pana la data de 31 ianuarie 2022 statul a platit aprox. 470 milioane lei pentru
aproximativ 111.000 persoane (unic inregistrate, pentru ca o persoana a beneficiat de mai
multe luni de plata). Masura este apreciata ca fiind una utild, in favoarea atat a angajatorilor
cat si a angajatilor prin comparatie cu somajul tehnic (ce presupune suspendarea
contractelor salariatilor, pierderea locurilor de munca si a oamenilor cu care a lucrat
angajatorul).

2. Schimbari preconizate

Pentru ca exista situatii economice specifice ce au nevoie de un raspuns prompt in
~ economie si, implicit, pe piata muncii, propunem extinderea aplicarii mecanismului timpului
de munca redus in situatii de criza, altele decat starea de urgenté/alertd/asediu. Starea de
criza ar urma sa fie recunoscuta de catre ministrul muncii si solidaritatii sociale impreuna
cu ministrul de resort (din domeniul afectat) printr-un ordin comun. Totodata, prin starea de
criza se intelege reducerea semnificativa a activitatii, respectand simultan urmatoarele
conditii: este temporara, este inevitabild si afecteaza cel putin 10% dintre angajatii unei
companii. In cazul unei situatii de criza, angajatorul va putea reduce timpul de munca cu
cel mult 80% din durata normala (zilnica, saptdmanala sau lunara). Statul va suporta 75%
din salariul de baza brut lunar aferent orelor de reducere a programului de lucru
(indemnizatie pentru timp de munca redus). Angajatorii vor suporta indemnizatia urmand
sa deconteze sumele prin solicitare catre agentiile judetene de ocupare a fortei de munca.

3. Impactul socio-economic al modificérilor
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O masura de sprijin a pietei muncii n situatii de criza economica sau, de exemplu, criza a
unor piese importate necesare pentru productia de-masini, nu poate avea decat un rol
benefic pentru toate partile implicate — angajat, angajator si stat. Se evita situatiile in care
s-ar ajunge la cresterea somajului, la inchiderea companiilor private si, in final, la colaps
economic. Se evita riscul aparitiei unor fenomene de excluziune sociald, de saracire,

angajatii pastrandu-si locurile de munca.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Impactul financiar al masurii propuse poate fi cel mai bine estimat la momentul aparitiei
situatiei de criza. Raportandu-ne la starea de alerta instituita in contextul pandemiei Covid-
19, estimam un cost de aproximativ 50 milioane lei/an (doar daca se activeaza situatia de
criza prin ordinul ministrului de resort si al ministrului muncii si solidaritatii sociale). Sursa
de finantare — bugetul asigurarilor de somaj.

5. Consultari efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

Au fost derulate consultari cu reprezentantii partenerilor sociali, cu antreprenori precum si

cu angajatii acestora.

‘Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere

si adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Mole‘fa’Victoria Alexandru
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